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e Die seit 1989 zwischen der Militarregierung und zahlreichen Widerstandsarmeen der ethnischen
Nationalitaten vereinbarten Waffenstillstande sind von groBer sozialer und humanitarer Bedeutung far
die Bevodlkerung in den ehemaligen Birgerkriegsgebieten.

e Die Stabilitat der Waffenstillstande, der Erfolg der Nationalversammlung und der Seven Step Roadmap
to Democracy sind untrennbar miteinander verbunden. Sollte die Roadmap an der Frage der Entwaff-
nung der ethnischen Nationalitdten scheitern, droht ein erneuter politischer Totpunkt und ein Wieder-
aufflammen bewaffneter Konflikte.

e Die internationale Gemeinschaft hat ein Eigeninteresse an der Stabilitat der Waffenstillstandsvereinbarun-
gen, da die gewaltsame Austragung der ethnischen Konflikte grenziberschreitende Auswirkungen hat. Sie
muss daher helfen, die Waffenstillstinde durch humanitéren und wirtschaftlichen Wiederaufbau der Min-
derheitsgebiete zu stabilisieren. Oberste Prioritdt hat dabei die Férderung einer Friedensékonomie, welche

langfristig die extraktionsbasierten Kriegsdkonomien in den Minderheitsregionen ablost.

Hintergrund

Mit Uber 100 linguistischen Gruppen und sieben
ethnischen Obergruppen zahlt Myanmar zu den
ethnisch heterogensten Landern der Welt. Blrger-
kriege zwischen der Zentralregierung und zahlrei-
chen nach Autonomie strebenden ethnischen Na-
tionalitaten pragen die politische Entwicklung des
Landes seit seiner Unabhangigkeit 1945. Auf-
grund jahrzehntelanger Burgerkriege zwischen
den ethnischen Gruppen pragt ein tief verwurzel-
tes Misstrauen die Beziehungen zwischen der seit
1962 amtierenden Militdrregierung und den eth-
nischen Nationalitaten. Ein nachhaltiger Frieden
wird zudem dadurch erschwert, dass sich in vielen
Gebieten der ethnischen Nationalitaten dauerhaf-
te Kriegsbkonomien wie der Handel mit Drogen,
Teakholz und Edelsteinen entwickelt und etabliert
haben.

Seit 1989 hat die Regierung mit fast allen militarisch
bedeutenden ethnischen Parteien Waffenstillstande
(17) ausgehandelt. Die wichtigste Ausnahme stellt
die an der Grenze zu Thailand operierende Karen
National Union (KNU) dar. Viele Waffenstillstande

folgten wirtschaftlichen Motiven der Zentralregie-
rung und der beteiligten Minderheitsparteien, da
sich dadurch far beide Seiten neue Profitmdglichkei-
ten durch die Extraktion natirlicher Ressourcen bo-
ten. Daher haben die meisten Waffenstillstandsver-
einbarungen einen politisch ambivalenten Charakter.
Auch sind die Waffenstillstandsabkommen keine
Friedensvertrage, und die ethnischen Nationalitaten
behielten weiterhin ihre Waffen. Im Wesentlichen
handelt es sich um Gentlemen’s Agreements zwi-
schen Vertretern der Armee der Zentralregierung
einerseits und der beteiligten Minderheitenarmee
andererseits. Diese in erster Linie militarischen Ab-
kommen enthalten fast keine politischen Vereinba-
rungen — auBer in einigen Fallen die Gewahr von
Extraktionsrechten fUr natdrliche Ressourcen oder
Zusagen von bescheidenen Wirtschaftshilfen durch
die Zentralregierung.

Strategisch nach dem Prinzip , Teile und Herrsche”
ausgerichtet, versprechen sie dabei der einen eth-
nischen Gruppe mehr und der anderen weniger.
Sie regeln vor allem die Konditionen der Waffen-
ruhe sowie die Grenzen des von der jeweiligen
ethnischen Partei kontrollierten Gebiets. Erschwert



wird die Lage dadurch, dass die meisten Waffen-
stillstandsabkommen nicht formalisiert sind. Ledig-
lich mit der Kachin Independence Organisation
(KIO) wurde 1992 ein schriftlicher Vertrag ausge-
handelt.
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Union von Myanmar

Unabhéngig seit Januar 1948

Staatenbund aus 7 Staaten und 7 Provinzen
Flache: 676.600 km?2

Einwohner ca. 54.000.000

BIPIEW: 215 (2006)

Militardiktatur seit 1962

Trotz dieser Defizite sind die Waffenstillstandsver-
einbarungen von groBBer humanitdrer und sozialer
Bedeutung. Sie haben haufig zu einer betrachtli-
chen Verbesserung der Lebenschancen der Zivil-
bevolkerung in Minderheitengebieten geflhrt, in
welchen Uber Jahrzehnte Blrgerkrieg, Flucht und
Vertreibung herrschten. Die meisten ethnischen

Nationalitaten haben aus wirtschaftlichen Griun-
den ein groBes Interesse am Fortbestand der Waf-
fenruhe. Aufgrund ihrer Bedeutung fir die Stabili-
tat des Staates sind die Waffenstillstande aber
auch fur die Zentralregierung und die internatio-
nale Gemeinschaft relevant. Jedoch ist der Waf-
fenstillstandsprozess nun an einen kritischen
Punkt gelangt. Die weitere Stabilitat der Waffen-
stillstande hangt maBgeblich vom aktuellen und
zukinftigen Verlauf der von der Militarregierung
gelenkten Prozesse: der Seven Step Roadmap to
Democracy und der Verfassungsgebung durch die
Nationalversammlung, in deren Rahmen die Re-
gierung eine Entwaffnung der ethnischen Armeen
verlangt.

Waffenstillstinde, Nationalversammlung und
Roadmap

Die Nationalversammlung, welche die 104 Grund-
prinzipien fUr eine neue Verfassung definiert, die im
Anschluss von einem Verfassungskomitee zu detail-
lierten Prinzipien ausformuliert werden sollen, ist
Teil der von der Militarregierung gelenkten Seven
Step Roadmap, deren Ziel die Etablierung einer ver-
fassungsmaBigen Regierungsform ist, welche das
Militar als ,disciplined democracy” beschreibt.
Nachdem die Oppositionspartei National League for
Democracy (NLD) im November 1995 die National-
versammlung als undemokratischen Prozess kriti-
sierte und verlieB, wurde diese Anfang 1996 aus-
gesetzt und erst im August 2003 wieder aufge-
nommen. Am 18. Juli 2007 begann die letzte Sit-
zung, die derzeit andauert. Die NLD und die Exilre-
gierung lehnen die Nationalversammlung nach wie
vor wegen fehlender partizipativer Mdglichkeiten
ab. Nach offiziellen Angaben sind 60 Prozent der
1.078 Delegierten Vertreter ethnischer Nationalita-
ten, die eigentlich nur 30% der Bevolkerung stel-
len. Die Regierung betrachtet die Nationalversamm-
lung vor allem als ein Forum, um den Frieden mit
den ethnischen Waffenstillstandsparteien zu konso-
lidieren und in Form einer verfassungsmaBigen Ei-
nigung zu formalisieren. Die Nationalversammlung
ist kein demokratischer und transparenter Prozess.
Die Regierung hat indes deutlich gemacht, dass die
Nationalversammlung fur sie das einzige vorstellba-
re Forum flr politische Verhandlungen ist. Bislang
ist unklar, wie der endgultige Verfassungsentwurf
im Detail aussehen wird, jedoch wird das Militar
weiterhin  maBgeblich an der politischen Macht
beteiligt sein. Die Verfassung soll eine 25%-Quote
fir das Militdr im Parlament und in allen Regie-
rungsinstitutionen garantieren. AuBerdem soll das
Militér den zukUnftigen Staatsprasidenten stellen.
Obgleich die Militarregierung ein foderales System
ablehnt und die neue Verfassung stark zentralisti-



sche Zuge tragen wird, so wird doch die Struktur
der Union von Myanmar, bestehend aus sieben
ethnischen Teilstaaten und sieben birmanischen
Provinzen, festgeschrieben. Darlber hinaus schei-
nen sich auch begrenzte verfassungsmaBig garan-
tierte Autonomierechte fir bestimmte Nationalita-
ten (wie z.B. die Wa und Kokang) abzuzeichnen.

Ob diese verfassungsmaBigen Garantien ausrei-
chen, um die Waffenstillstandsparteien zu einer
Niederlegung ihrer Waffen zu bewegen, ist aller-
dings fraglich. Die Militédrregierung hat angekin-
digt, dass eine solche Niederlegung vor dem In-
krafttreten der neuen Verfassung erfolgen muss.
Unklar bleibt auch, bis wann die Regierung den
Roadmap Prozess abschlieBen will, fur den sie kei-
nen Zeitplan nennt. Offensichtlich scheint aber,
dass der Zeitplan fur das Verfassungsreferendum
wie auch fir die Wahlen zum nationalen und den
regionalen Parlamenten entscheidend davon ab-
hangt, ob die Frage der Entwaffnung geklart wer-
den kann. Diese kénnte den Roadmap Prozess zu
einem politischen Totpunkt fihren.

Generell birgt eine Entwaffnung Chancen wie
Risiken. Einerseits erscheinen eine Konsolidierung
des Staates und ein dauerhafter Friede nur bei
Entwaffnung parastaatlicher Gewaltakteure még-
lich. Andererseits basiert aufgrund des Misstrau-
ens der Nationalitdten gegen die Zentralregierung
(vor allem seit der Entmachtung des friheren
Premierminister Khin Nyunt im Oktober 2004) die
bisherige Stabilitét der Waffenstillstande gerade
auf dem Verzicht der Regierung auf Entwaffnung.
Als Ausweg aus dieser Situation erhoffen sich die
Waffenstillstandsgruppen ein weiteres Gentle-
men’s Agreement, nach dem ihre bewaffneten
Verbande in Polizeieinheiten der ethnischen Teil-
staaten umgewandelt werden. Generell ist es un-
wahrscheinlich, dass die Waffenstillstandsparteien
die neue Verfassung als Sicherheitsgarantie fir
eine Entwaffnung akzeptieren werden, zumal im
Grunde nur ein funktionierendes Rechtssystem
deren Implementierung garantieren kdénnte. Ein
solches existiert in Myanmar jedoch nicht.

Sollte die Regierung an der Forderung nach Ent-
waffnung festhalten, droht schlimmstenfalls ein
Wiederaufflammen bewaffneter Konflikte. Entspre-
chendes Sabelrasseln ist bereits zu vernehmen: Wah-
rend die United Wa State Army (USWA) ihre Trup-
pen seit Ende Juli ins Mandver schickt, rekrutiert die
Kachin Independence Army neue Soldaten. Da ver-
mutlich einige Vertreter der ethnischen Nationalita-
ten einer Entwaffnung zustimmen wirden und an-
dere nicht, wirde bei einem Wiederaufleben des
bewaffneten Kampfes eine weitere Zersplitterung

der ohnehin bereits stark fragmentierten ethnischen
Widerstandsgruppen drohen. Denkbar ist jedoch
auch, dass die Regierung eine informelle Losung des
Konflikts sucht und etwa einen Teil der Waffen in
offentlichen Showveranstaltungen Ubergeben und
einen anderen Teil bei den Minderheitsarmeen be-
lasst, wie am 5. Juli diesen Jahres bei einer Splitter-
gruppe der Shan State Nationalities Army gesche-
hen.

Interessen der Zentralregierung

Die Militarregierung hat ein groBBes Interesse an der
Stabilitat der Waffenstillstinde wie auch am In-
krafttreten der neuen Verfassung, denn sie sieht in
der  Gewahrleistung  der  Prinzipien  Non-
Disintegration of the Union und Non-Disintegration
of National Sovereignity die Rechtfertigung fur die
politische Rolle der Armee. Erst die Waffenstillstan-
de ermdglichten der Regierung, ihren Einfluss in
ehemalige Burgerkriegsregionen auszudehnen. So
hat die Zentralregierung in einigen Waffenstill-
standsgebieten Ministerien errichtet oder Ableger
ihrer Massenorganisationen wie der Union of Soli-
darity and Development Association (USDA), My-
anmar Maternal and Child Welfare Association
(MMCWA), und Myanmar Women Affairs Federa-
tion (MWAF) etabliert. Des Weiteren hat sie die
Minderheitsgebiete mit Hilfe von Bahntrassen-,
StraBen- und Brickenbau infrastrukturell erschlos-
sen, was deren Kontrolle erleichtert. Sollten erneut
bewaffnete Konflikte in diesen Gebieten ausbre-
chen, so ware die Armee der Zentralregierung mitt-
lerweile sehr viel schneller in der Lage, Truppen
dorthin zu verlegen. Aus militarischer Sicht, ist die
Stabilitat der bestehenden Waffenstillstande fiir die
Regierung auch deshalb wichtig, weil dadurch
Truppen und Kapazitdten fir ein militérisches Vor-
gehen gegen noch kampfende Widerstandgruppen
frei werden. Vor allem aus diesem Grund konnte
auch der verbleibende Hauptgegner KNU in den
letzten Jahren entscheidend geschwacht werden.

Obgleich das Interesse der Regierung an politischen
Abkommen fur einen substantiellen Friedenspro-
zess fraglich und Foderalismus flr das zentralisti-
sche Militdrregime ein Unwort ist, so hat die Regie-
rung doch neben militarischen Motiven auch ein
wirtschaftliches und politisches Interesse an den
Waffenstillstdnden. Durch ¢konomische Deals mit
den ethnischen Parteien Uber die Ausbeutung na-
tUrlicher Ressourcen haben Regierungsvertreter
enorme Profite erwirtschaftet. Zudem ist die Stabili-
tat der Waffenstillstande eine Voraussetzung fir
den Erfolg der Roadmap und damit fir die Etablie-
rung einer konstitutionellen Regierung. Hieran hat
das Militérregime ein groBes politisches Interesse,



da der ,Pariastaat” Myanmar nur so eventuell ein
gewisses Mal3 an internationaler Anerkennung er-
langen kann.

Interessen der ethnischen Waffenstillstands-
parteien

Das groBte Interesse an einer Stabilitat der Waffen-
stillstande durfte die Zivilbevolkerung in den Min-
derheitsgebieten haben, die am meisten unter den
Blrgerkriegen der letzten Jahrzehnte gelitten hat
und vielfach kriegsmlde ist. Jedoch variieren der
politische Charakter der Waffenstillstandsparteien
und die Formen politischer Herrschaft und Okono-
mie in den Minderheitengebieten stark. Wahrend
einige Waffenstillstandsparteien eine gewisse Parti-
zipation der Bevolkerung am politischen Prozess
erlauben, regieren andere die von ihnen kontrollier-
ten Gebiete ebenso autoritar wie die Zentralregie-
rung. Daher gibt es sicherlich mindestens ebenso
viele verschiedene ethnische Interessensprofile wie
Waffenstillstandsparteien.

Flr so gut wie alle ethnischen Parteien darften hin-
sichtlich der Waffenstillstande jedoch wirtschaftliche
Interessen im Vordergrund stehen. Die Waffenstill-
standsabkommen haben in den meisten Fallen die
Moglichkeiten zur Extraktion naturlicher Ressourcen
und damit die Profitmdglichkeiten der lokalen
Machthaber verbessert. Zudem haben sie es den
ethnischen Nationalitadten erméglicht, die internatio-
nale Gemeinschaft um humanitére und wirtschaftli-
che Hilfe anzurufen. Die USWA etwa hat mit Hilfe
der Vereinten Nationen (VN) die Opiumproduktion in
der Wa Special Region 2 enorm verringern kénnen.
Auch andere Organisationen wie der am 11. Februar
2007 in einen Waffenstillstand mit der Regierung
getretene KNU/KNLA Peace Council haben die inter-
nationale Gemeinschaft um Hilfe gebeten, da die
Zentralregierung nicht in der Lage ist, die notwendi-
gen finanziellen Mittel fir den Wiederaufbau der
durch den Burgerkrieg zerstdrten Gebiete bereitzu-
stellen. Langfristig kann aber nur ein solcher Wieder-
aufbau die Ruckkehr der ethnischen Nationalitaten
zum bewaffneten Kampf verhindern.

Einige ethnische Parteien wie die KIO haben ein
ernsthaftes Interesse am nachhaltigen Wiederaufbau
ihrer Regionen und lassen hierbei auch eine gewisse
Partizipation der lokalen Bevélkerung zu. In einigen
Waffenstillstandsgebieten hat daher die Aktivitat
zivilgesellschaftlicher Gruppen im Wohlfahrtsbereich
stark zugenommen. Da diese der Bevodlkerung eine
Teilhabe an der Entwicklung ihrer Gebiete ermdgli-
chen und dadurch Ansatzpunkte bieten, den Teu-
felskreis von Kriegsokonomien und Gewalt zu
durchbrechen, verdienen sie in besonderem MaBe

die Unterstltzung internationaler Hilfsorganisatio-
nen. Obgleich zahlreiche ethnische Nationalitaten
den undemokratischen Prozess der Nationalver-
sammlung zu Recht kritisiert haben, so scheint doch
einem groBen Teil der Waffenstillstandsparteien klar
zu sein, dass der verfassungsgebende Prozess in An-
betracht der Starke der Militarregierung derzeit das
einzige Verhandlungsforum darstellt, innerhalb des-
sen sie begrenzte Autonomierechte Uber ihre Gebie-
te politisch absichern kdnnen. Diese Position wird
auch von dem aus dem Exil operierenden Ethnic Na-
tionalities Council (ENC) vertreten.

Interessen der internationalen Gemeinschaft

Die internationale Gemeinschaft hat dem Waffen-
stillstandsprozess  bislang kaum Beachtung ge-
schenkt. Dennoch liegt eine Stabilisierung der Waf-
fenstillstdande im wohlverstandenen Eigeninteresse
der internationalen Gemeinschaft, denn die andau-
ernden bewaffneten Konflikte, die humanitare Not
der Bevolkerung in den ehemaligen Burgerkriegsge-
bieten und der Fortbestand von Kriegsékonomien in
Myanmar haben massive grenziberschreitende
Auswirkungen. Neben Flichtlingsstromen tragen
illegaler Drogen- und Menschenhandel durch trans-
nationale Kriminalitdtsnetzwerke zu einer Destabili-
sierung der gesamten Region bei. Zudem sind die
Minderheitsgebiete aufgrund der Zerstérung durch
den jahrzehntelangen Burgerkrieg die drmsten Regi-
onen Myanmars. Die humanitdre Not in diesen Ge-
bieten macht aber nicht nur aus rein moralischen
Grunden ein Handeln der internationalen Gemein-
schaft notwendig. Grenziberschreitende Epidemien
wie HIV/AIDS, Malaria und Tuberkulose stellen so
genannte soft threats dar, welche regional destabili-
sierende Auswirkungen haben kénnen.

Falls die Waffenstillstdnde erodieren und der be-
waffnete Konflikt sich wieder auf Gebiete auswei-
tet, in denen derzeit Waffenstillstinde herrschen,
so droht ein Failed State Szenario, das die gesamte
Region destabilisieren kdnnte. Massive Flichtlings-
strdme waren hierbei nur eine Komponente. Auf-
grund des jahrzehntelangen Konfliktgeschehens
befinden sich so viele Waffen im Land, dass einige
der wieder aufbrechenden Birgerkriege auch auf
andere Lander Ubergreifen kdnnten. In Anbetracht
der hohen Fragmentierung der Kriegsakteure muss
es als wahrscheinlich gelten, dass ein solches Kri-
senszenario flr die internationale Gemeinschaft
nahezu unkontrollierbar ware. Will sie solche und
andere spill-over Effekte wie grenziberschreitende
Epidemien und Drogenstréme eindammen, so muss
die internationale Gemeinschaft dazu beitragen,
das Fortbestehen der Waffenstillstande zu sichern



und die humanitare Lage in den Waffenstillstands-
gebieten zu verbessern.

Handlungsempfehlungen fiir die internatio-
nale Gemeinschaft

Der Handlungsspielraum fur eine unmittelbar poli-
tische Einflussnahme ist derzeit begrenzt. Die in-
ternationale Gemeinschaft hat so gut wie keine
Maoglichkeiten, direkt auf den Roadmap Prozess
oder die Verhandlungen um die Entwaffnung der
ethnischen Nationalitdten einzuwirken. Auch ist es
auBerst unwahrscheinlich, dass die Militarregie-
rung in naher Zukunft zulassen wird, dass die in-
ternationale Gemeinschaft direkte MaBnahmen
der Friedenssicherung — wie etwa ein Monitoring
der Waffenstillstande und der Menschenrechtsla-
ge in den Minderheitsgebieten — durchfihrt. Je-
doch existieren zahlreiche Handlungsmdglichkei-
ten flr internationale Akteure im Bereich der hu-
manitdren und wirtschaftlichen Hilfe fur die Waf-
fenstillstandsgebiete sowie auf dem Gebiet eines
themabezogenen Dialogs mit Regierung und Waf-
fenstillstandsparteien. Diese Handlungsmaoglich-
keiten wurden bislang nur unzureichend ausge-
schopft.

Die Verabschiedung der neuen Verfassung kénnte
ein internationales Engagement in den Waffen-
stillstandsgebieten erleichtern. Bislang stellen der
nicht formalisierte Charakter der Waffenstillstan-
de, der parastaatliche Status der Institutionen der
Waffenstillstandsparteien und unklare Souverani-
taten in den Minderheitsgebieten fiir internationa-
le Hilfsorganisationen oft untberwindbare Hin-
dernisse dar. Ein konstitutioneller Status der Waf-
fenstillstandsgebiete, der die Kompetenzen der
Zentralregierung und der lokalen Machthaber in
den ethnischen Teilstaaten klar regelt, kénnte Pro-
zesse wie die Genehmigung von Hilfsprojekten
oder die Auswahl lokaler Kooperationspartner
enorm vereinfachen und dadurch neue Tatigkeits-
felder fUr internationale Organisationen im huma-
nitdren Bereich er6ffnen. Zahlreiche Lénder, dar-
unter auch Geberlander, welche den Wiederauf-
bau der Waffenstillstandsgebiete unterstltzen
kénnten, kritisieren die Nationalversammlung zu
Recht als undemokratischen Prozess.

In Anbetracht der Stabilitat des Militarregimes sind
derzeit auBer der von der Nationalversammlung
ausgearbeiteten Verfassung jedoch keine anderen
Rechtsquellen fir eine Bestandsgarantie und For-
malisierung der Waffenstillstande in Sicht. Interna-
tionale Akteure wie die VN und andere Hilfsorga-
nisationen, die in Myanmar aktiv sind und im Dia-
log mit der Regierung stehen, sollten daher nach

der Verabschiedung der neuen Verfassung eine
gemeinsame Strategie entwickeln. Diese sollte
darauf gerichtet sein, diejenigen Elemente der
Verfassung zu identifizieren, welche vom Grund-
satz her tragfahige rechtliche Bestandsgarantien
fir eine Stabilisierung der Waffenstillstdande dar-
stellen. AnschlieBend sollte die internationale (Ge-
ber-)Gemeinschaft im Dialog mit der Regierung
und den Waffenstillstandsparteien darauf beste-
hen, dass diese Verfassungselemente durch Ver-
fassungszusatze und Gesetze weiter konkretisiert
und ausgestaltet werden.

Eine weitere Moglichkeit internationaler Akteure,
indirekte Beitrage zur Friedenssicherung zu leisten,
liegt in der Entsendung von Experten, um capacity
building MaBnahmen fur Vertreter der Regierung
sowie der ethnischen Parteien durchzufiihren, um
deren Kompetenzen auf dem Gebiet des Frie-
densdialogs zu erweitern. In diesem Rahmen soll-
ten vor allem die ethnischen Nationalitaten befa-
higt werden, die begrenzten Autonomierechte,
die ihnen die zukinftige Verfassung gewahren
wird, selbst auszugestalten und schrittweise zu
erweitern. Die lokale NGO Shalom Foundation
und das National Reconciliation Programme des
Euro-Burma-Biro arbeiten bereits sehr erfolgreich
auf diesem Gebiet.

Die umfassendsten Maglichkeiten und Aufgaben fir
die internationale Gemeinschaft liegen derzeit je-
doch im Bereich des humanitdren und wirtschaftli-
chen Wiederaufbaus der Waffenstillstandsgebiete.
Auch solche auf den ersten Blick rein humanitaren
Projekte haben eine wichtige politische Komponen-
te, denn nur eine Linderung der wirtschaftlichen Not
in den Minderheitsgebieten wird den Ausbruch neu-
er bewaffneter Konflikte langfristig verhindern kén-
nen. Zudem kann die Gebergemeinschaft im Rah-
men von konkreten Hilfsprojekten Good Governance
und den Aufbau nachhaltiger politischer Strukturen
im Wohlfahrtssektor der Waffenstillstandsgebiete
férdern. Die dringlichste Notwendigkeit ist gegen-
wartig die Férderung einer Friedenswirtschaft in den
Waffenstillstandsgebieten, welche langfristig die
Burgerkriegsbkonomien und den Raubbau natdrli-
cher Ressourcen in diesen Regionen ablést. Dauert
der Raubbau natdrlicher Ressourcen wie Teak in ih-
rer jetzigen Form an, so sind Umweltkatastrophen,
Verteilungskonflikte und damit ein Wiederaufflam-
men der Birgerkriege vorprogrammiert.

Hierzu, wie auch zur noch immer verbreiteten Dro-
genproduktion, mussen nachhaltige Alternativen
geschaffen werden. Dabei liegt das gréBte Potential
derzeit in der Forderung nachhaltiger Landwirt-
schaft. Die lokale NGO Metta Development Foun-



dation, die in zahlreichen Waffenstillstandsregionen
insgesamt 600 Farmers Field Schools unterhalt und
bereits gute Kontakte zu internationalen Geberor-
ganisationen hat, kénnte dabei ein guter Turoffner
sein. Besonders wichtig ist auch die Férderung an-
derer zivilgesellschaftlicher Gruppen, deren Aktivi-
taten im Wohlfahrtssektor der Waffenstillstandsge-
biete in den vergangen Jahren stark zugenommen
haben. Ein konkreter Bereich, in dem sich aktuell
neue Madglichkeiten fUr internationales Engage-
ment zu eroffnen scheinen und der im direkten
Zusammenhang mit der hoch politischen Frage
nach dem Autonomiestatus der Minderheitsgebiete
steht, ist der Bereich der Vergabe von Land- und
Bodennutzungsrechten an die lokale Bevolkerung.

Auch fir ein Engagement der internationalen Ge-
meinschaft in anderen politikrelevanten Themenbe-
reichen bestehen Ansatzpunkte. Beispielsweise hat
die Regierung Myanmars die Forced Labour Conven-
tion unterzeichnet und diesbezlglich in der Zusam-
menarbeit mit der International Labour Organisation
(ILO) in der jungsten Vergangenheit gewisse Fort-
schritte gemacht. Ebenso hat die Militarregierung
internationale Verpflichtungen, welche die Rekrutie-
rung von Kindersoldaten verbieten, anerkannt und
ist diesbezliglich in einen — wenngleich begrenzten —
Dialog mit internationalen Akteuren getreten. So-
wohl Zwangsarbeit als auch die Rekrutierung von
Kindersoldaten sind Menschenrechtsverletzungen,
unter welchen vor allem die Bevolkerung in den
Minderheitsgebieten leidet. Dort, wo Regierung und
Waffenstillstandsparteien internationale Verpflich-
tungen anerkannt haben, kann die internationale
Gemeinschaft versuchen, deren Implementierung
durch Dialog einzufordern und durch konkrete
MaBnahmen des capacitiy building zu unterstitzen.

Da die bisher vom Westen verfolgte Isolations- und
Sanktionspolitik Gberwiegend die Verschlechterung
der Lebensbedingungen der Bevélkerung zur Folge
hatte, sollte die internationale Gemeinschaft nun
dazu beitragen, die wirtschaftlichen und sozialen
Grundlagen flr eine Stabilitat der Waffenstillstdnde
sowie fir eine bessere Regierungsfiihrung und da-
mit eine Linderung der humanitaren Missstande in

den Waffenstillstandsgebieten zu schaffen. Der
geltende Gemeinsame Standpunkt der Europai-
schen Union kénnte dazu als Referenz dienen.

Wahrend die Nationalversammlung am 3. Septem-
ber 2007 wohl ohne ein befriedigendes Ergebnis zu
Ende gehen wird, liegen alle Hoffnungen auf den
bevorstehenden Besuch von Ibrahim Gambari, dem
Sonderbeauftragten  fir  Myanmar des  VN-
Generalsekretdrs. Herr Gambari hat diesen Besuch
durch Konsultationen mit allen wichtigen Nachbar-
landern, den USA, der EU und Russland vorbereitet.
Es wird erwartet, dass Herr Gambari Senior General
Than Shwe dréangen wird, auf informellem Wege
einen Dialog mit den ethnischen Nationalitaten zu
suchen, um ein Wiederaufleben des Burgerkrieges
zu verhindern. Die ethnischen Nationalitaten werden
ihre Mitarbeit im Verfassungskomitee von einem fiir
sie tragbaren Kompromiss abhdngig machen. Das
Verfassungskomitee konnte die Forderungen der
ethnischen Nationalitdten nach politischer und kultu-
reller Teilautonomie in die Verfassung einarbeiten.

Die jungsten Benzin- und Gaspreiserhéhungen
und die darauf folgenden Demonstrationen schei-
nen Anzeichen dafiir zu sein, dass die Militarregie-
rung nach wie vor auf ihre Politik der Starke und
des duBersten Risikos vertraut. Um den beschrie-
benen Ausweg zu erreichen, scheint massiver
Druck von Seiten des VN Sonderbeauftragten
Gambari und der chinesischen Regierung von No-
ten. Hoffnung wird auch auf den designierten
Generalsekretar der ASEAN, den ehemaligen thai-
landischen AuBenminister Dr. Surin Pitsuvan, ge-
legt.

Jasmin Lorch ist Politikwissenschaftlerin und promoviert an der
Universitat Freiburg.

Dr. Paul Pasch ist der fur die Burma/Myanmar-Aktivitten der Fried-
rich-Ebert-Stiftung zustandige Auslandsmitarbeiter mit Sitz in Kuala
Lumpur, Malaysia.
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